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SETTORE RISORSE UMANE E FINANZIARIE

Parere favorevole in ordine alla regolarita tecnico-amministrativa
Il Direttore (Dott.ssa Laura Tramonti)



IL CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE

Vista la legge regionale 24 febbraio 2005, n. 40 (Disciplina del servizio sanitario regionale) e successive modifiche
ed integrazioni;

Visto il Regolamento generale di organizzazione dell’ARS ex art. 82-terdecies della 1.r. 40/2005 e ss.mm., adottato
da ultimo con propria deliberazione n. 41 del 12.09.2007, approvato dalla Giunta regionale con deliberazione n. 29 del
21.01.2008;

Preso atto della propria risoluzione approvata con deliberazione n. 40 del 26 agosto u.s. avente ad oggetto
“Risoluzione concernente le previsioni della legge 6 agosto 2008, n. 133 (Conversione in legge, con modificazioni, del
decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, recante disposizioni urgenti per lo sviluppo economico, la semplificazione, la
competitivita, la stabilizzazione della finanza pubblica e la perequazione tributaria)”, con la quale si procedeva ad
evidenziare al Consiglio ed alla Giunta Regionale la delicata situazione venutasi a determinare per 1’Agenzia Regionale
di Sanita a seguito dell’entrata in vigore del d.1. 25 giugno 2008, n. 112;

Rilevato come dal contenuto della suddetta risoluzione si evidenziavano i rischi che i provvedimenti sopra citati
potevano produrre per I’ Agenzia relativamente:

a)  all’impossibilita di attribuire 1’incarico di Coordinatore dell’Osservatorio di Epidemiologia;

b)  al blocco delle assunzioni conseguenti alle procedure concorsuali avviate per la stabilizzazione del personale
ai sensi di quanto disposto dalla legge finanziaria per I’anno 2008;

c¢) all’interruzione, a far data dal 31 dicembre 2008, dei n. 19 rapporti di collaborazione coordinata e
continuativa in essere — ed interessati al processo di stabilizzazione — con la conseguente paralisi delle
attivita scientifiche ed istituzionali degli Osservatori dell’ Agenzia;

d) al blocco di qualsiasi assunzione a copertura di posti vacanti nella nuova dotazione organica dell’ente,
compreso il reclutamento dei previsti dirigenti e la trasformazione a tempo indeterminato dei contratti di
formazione lavoro attualmente in essere, con la conseguente compromissione del processo di
consolidamento e strutturazione definitiva dell’ARS;

e) il congelamento di ogni tipologia di contratto, anche a progetto, e quindi il rischio di interruzione delle
attivitd di ricerca a carattere internazionale, nazionale e regionale che sono state commissionate ed
appositamente finanziate;

ed allo stesso tempo si evidenziava I’opportunita di valutare I’applicabilita delle norme contenute nella legge regionale
23 aprile 2007, n. 24 “Misure per la realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica da parte degli enti ed organismi
dipendenti”, che gia avevano fissato, per il triennio 2007-2009, gli obiettivi di contenimento della spesa pubblica;

Preso atto che tuttora esistono interpretazioni non univoche sul ricorso alle norme di cui alla Lr. n. 24/2007 sopra
richiamata, sia da parte della Giunta che del Consiglio regionale, ma anche da fonti dello stesso Ministero della
Funzione Pubblica, interpretazioni appunto che non escludono il superamento del blocco sopra detto, ma anche che
prudenzialmente ritengono che la materia debba essere ancora chiarita definitivamente;

Considerato inoltre che la citata risoluzione chiedeva !’intervento del Consiglio e della Giunta regionale per
scongiurare il blocco dell’attivita scientifica di ARS — conseguenti ai blocchi sopra citati — attraverso possibili
iniziative, anche di tipo legislativo, sulla base di quanto previsto dalle novita introdotte dall’art. 77-ter della legge 6
agosto 2008, n. 133, legge di conversione del d.1. n. 112/2008;

Evidenziato come dal 26 agosto 2008 alla data odierna non si siano ravvisati da parte del Consiglio e della Giunta
regionale interventi volti a risolvere le criticita elencate e quindi si debba rimanere in attesa di eventuali ulteriori
pronunciamenti che nel merito delle problematiche sopra evidenziate forniscano elementi certi a conforto delle
decisioni che vengono proposte;

Preso atto, anche dalle comunicazioni del Vice Presidente della Giunta regionale in data odierna, che la Regione
Toscana “..sta lavorando ad una proposta che possa essere condivisa anche da tutti gli altri governi regionali e quindi
essere fatta propria come testo del decreto di attuazione della legge 133...... ... in modo da scongiurare le conseguenze
piu negative di questa legge, in particolare per quanto riguarda [’occupazione....... di poter sventare quanto si sta
profilando soprattutto per enti di ricerca come I’ARS e I'IRPET che non potranno mai entrare nei parametri fissati dal
governo per le regioni...”;

Ritenuto pertanto di dover attendere ulteriori pronunciamenti soprattutto da parte del Consiglio Regionale, anche al
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quale ¢ indirizzata la Risoluzione sopra citata, anche con riferimento alla PdL n. 271 “Modifiche alla legge regionale 24
febbraio 2005, n. 40 “Disciplina del servizio sanitario regionale’ ed alla recentissima approvazione (8 ottobre u.s ) da
parte della IV/* Commissione Consiliare di due modifiche agli artt.82-bis ed 82-duodecies, dalle quali si evince una
nuova configurazione di ARS che ridefinisce 1’Osservatorio per la Qualita integrandone le funzioni con la tematica
dell’“equita di accesso”;

Rilevato che tale integrazione non puo che essere letta come ulteriore rafforzamento e sviluppo dell’ARS e quindi si
debba coerentemente operare per concretizzare questi obiettivi anche per quanto attiene il consolidamento organizzativo
ed operativo dell’Ente;

Richiamato anche lo stesso Piano sanitario regionale 2008-2010 che conferma il ruolo dell’ARS all’interno del
sistema sanitario e ne prevede il finanziamento;

Ritenuto pertanto di ribadire 1’esigenza di interventi da parte del Consiglio e della Giunta regionale che,
coerentemente con le integrazioni sopra richiamate, consentano all’ Agenzia:
- di definire il proprio assetto organizzativo procedendo alle assunzioni programmate;
- dirispondere ai compiti assegnati dalla l.r. n. 40/2005 e ss.mm. e dal Piano sanitario regionale 2008-2010;

Ritenuto pertanto:

f) di procedere contestualmente alla nomina del Coordinatore dell’Osservatorio di Epidemiologia secondo le
previsioni dell’art 82-sexies l.r. n. 40/2005 e ss.mm., subordinando il perfezionamento del contratto di
lavoro all’acquisizione di indicazioni da parte della Regione Toscana in merito all’applicazione della 1. n.
133/2008 in particolare per quanto attiene il patto di stabilita interno;

g)  dirichiamare nel presente atto, solo in via ricognitiva ed informativa, i decreti del Direttore di ARS nn. 35,
36 e 37 dell’8 settembre 2008, relativi alla approvazione delle graduatorie ed alla nomina dei vincitori dei
concorsi pubblici per 1’assunzione di personale a tempo indeterminato, nei quali si da atto che I’assunzione
dei vincitori ¢ “rinviata a successivi atti, in relazione alle indicazioni regionali in ordine all’applicazione
delle disposizioni della legge 6 agosto 2008, n. 133, con particolare riferimento alle regole del patto di
stabilita interno”;

h)  di rilevare che il termine di 12 mesi riferito ai contratti di formazione lavoro in essere trova scadenza nel
prossimo mese di dicembre e che sono in fase di predisposizione le procedure di verifica previste dalla
vigente normativa ai fini della trasformazione del rapporto di lavoro a tempo indeterminato;

Evidenziato come il C.d.A. debba comunque garantire la piena funzionalita dell’Agenzia assicurando risorse,
rispettando quanto previsto dagli articoli 82-sexies, 82-septies, 82-duodecies, 82-sexies decies e 82-novies decies della
legge regionale 40/2005 e ss.mm., ma anche quanto contenuto nel Regolamento generale di organizzazione approvato
dalla Giunta regionale con propria deliberazione n. 29 del 21 gennaio 2008, e come nelle situazione in atto si debba
operare nei limiti del quadro normativo esistente, per assicurare la continuitd amministrativa, organizzativa e scientifica
dell’ARS attraverso 1’assunzione di atti ma subordinando in via eccezionale la piena applicazione degli stessi ai
massimi organi regionali (Giunta e Consiglio regionale);

Preso atto delle difficolta espresse dai lavoratori dell’ARS, in particolare dai precari, che proclamando lo stato di
agitazione in data 10 ottobre 2008, chiedono al Consiglio di Amministrazione ed alla Direzione il sostegno alle
iniziative di lotta attivate;

Dato atto che le decisioni sopra dette sono del tutto coerenti e conseguenti con le risorse finanziarie assegnate, con la
delibera della Giunta regionale n. 266 del 14 aprile 2008 relativa all’approvazione della dotazione organica
dell’Agenzia, e con gli obiettivi di adesione al patto di stabilita contenuti nella propria deliberazione n. 20 del 29
maggio 2007, assunta dal C.d.A. all’indomani dell’emanazione della L.r. n. 24/2007;

Ritenuto pertanto di aver proceduto e di procedere, per quanto di competenza, all’assolvimento degli adempimenti
richiesti per definire I’assetto dell’ ARS cosi come delineato dalla dotazione organica approvata dalla deliberazione G.R.
n. 266 del 14 aprile 2008;

Visto il parere favorevole del Direttore in ordine alla regolarita tecnico-amministrativa del presente atto;

A voti unanimi



DELIBERA

1. di assumere, per le motivazioni in premessa indicate, le seguenti decisioni:

a)  di procedere alla nomina del Coordinatore dell’Osservatorio di Epidemiologia ex art. 82-sexies e art. 82-
duodecies della l.r. 24 febbraio 2005, n. 40 e ss.mm,;

b)  di portare a conclusione I’iter dei concorsi con 1’assunzione dei vincitori, gia indicati nei decreti del
Direttore di ARS nn. 35, 36 e 37 dell’8 settembre 2008, relativi alla approvazione delle graduatorie ed alla
nomina dei vincitori dei concorsi pubblici per I’assunzione di personale a tempo indeterminato;

c)  di definire le procedure di verifica previste dalla vigente normativa ai fini della trasformazione a tempo
indeterminato dei contratti di formazione lavoro in essere e che scadranno entro il mese di dicembre 2008;

2. di subordinare I’applicazione concreta delle decisioni di cui al punto precedente, agli orientamenti in merito
all’applicazione della citata legge n. 133/2008, in particolare per quanto attiene il patto di stabilita interno, che
potranno essere assunti in materia dal Consiglio e della Giunta regionale, ai quali comunque viene sottoposta,
per ’acquisizione del parere, la presente deliberazione;

3. di assicurare altresi, ai sensi dell’art. 1 della legge 7 agosto 1990, n. 241 e successive modificazioni, la
pubblicita integrale del presente provvedimento mediante:

a. inserimento nella sezione “Atti amministrativi” sul sito web dell’ars (www.arsanita.toscana.it);
b. affissione all’Albo dei provvedimenti dell’ Agenzia.

I1 Direttore I1 Presidente
D.ssa Laura Tramonti Dott. Giovanni Barbagli



